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CONSTITUCIONALISMO

* termo de uso relativamente LUIS ROBERTO BARROSO
recente no vocabulario
politico e juridico do mundo
ocidental

Curso de

e Data de pouco mais de
duzentos anos, sendo
associado aos processos
revolucionarios francés e
americano

CONTEMPORAN

e Remontam a Antiguidade
Classica, mais notadamente
ao ambiente da Polis grega,
por volta do século V a.C.




e Constitucionalismo:

e significa, em esséncia, limitacao do poder e
supremacia da lei (Estado de direito, rule of law,
Rechtsstaat).

e O nome sugere, de modo explicito, a existéncia de
uma Constituicao

e Ha pelo menos um caso notorio em que o ideal
constitucionalista esta presente independentemente
de Constituicao escrita — o do Reino Unido — e
outros, muito mais numerosos, em que ele passa
longe, apesar da vigéncia formal e solene de Cartas
escritas.



e a Constituicao inglesa tem natureza flexivel,
podendo ser modificada por ato do
Parlamento

e Tal flexibilidade decorre do principio da
supremacia parlamentar apresenta uma
dimensao positiva — o Parlamento pode criar e
revogar qualquer lei — e outra negativa —
nenhuma lei votada pelo Parlamento pode ser
afastada ou invalidada por outro orgao

e VVale dizer: nao ha uma lei superior a vontade
do Parlamento e, consequentemente, nao
existe controle de constitucionalidade



Estado constitucional: trés ordens de
limitacao do poder

limitacoes estrutura limitacoes
materiais organica exigivel processuais




e Em um Estado constitucional existem trés ordens
de limitacao do poder.

Em primeiro lugar, as limitag6es materiais:

e ha valores basicos e direitos fundamentais que
hao de ser sempre preservados, como a dignidade
da pessoa humana, a justica, a solidariedade e os

direitos a liberdade de religiao, de expressao, de
associacao




e Em segundo lugar, ha uma
especifica estrutura organica
exigivel:

e as funcoes de legislar,
administrar e julgar devem ser
atribuidas a 6rgaos distintos e
independentes, mas que, ao
mesmo tempo, se controlem
reciprocamente (checks and
balances)



ASEPARAGAD
D0S PODERES
NO BRASIL

EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO

e Atua interpretando
as leis (julgar
conforme a

 Executar as leis; * Criar e aprovar as
« planejar as politicas leis;
publicas; * fiscalizar a execugao

ATUACAO

im, »
pulsa

REPRESENTANTES

(www. impulsa.voto)

sancionar (aceitar)
ou rejeitar leis.

Presidenta da Republica;
Governadora;

Prefeita.

delas pelo Poder
e Executivo.

legislagao ou dar
orientagdes de como
entendé-las).

e Federal (Congresso
Nacional): Senadoras
e Deputadas Federais
Estadual

e (Assembleia
Legislativa):
Deputadas Estaduais
Municipal

* (Camara Municipal):
Vereadoras.

INDICAGOES DA CHEFE
DO EXECUTIVO:

e Ministros e Ministras

Supremo Tribunal
Federal (STF);

e Ministros e Ministras

Superior Tribunal de
Justiga (STJ;

* Desembargadores.

https://www.impulsa.voto/materials/a-separacao-dos-poderes-no-brasil/



e Por fim, ha as limitacoes processuais:

e 0s Orgaos do poder devem agir nao apenas
com fundamento na lei, mas também
observando o devido processo legal

e Congrega regras tanto de carater
procedimental (contraditorio, ampla defesa,
inviolabilidade do domicilio, vedacao de
provas obtidas por meios ilicitos) como de
natureza substantiva (racionalidade,
razoabilidade-proporcionalidade,
inteligibilidade)



O Estado adquire Institucionalidade Juridica:
Constitucionalismo

PAULO BONAVIDES

e \/océ sabe o0 que é CURSO DE
e CUNSDTIFT'iJl(TI:JDNAL
Constituicao?

35% edigdo, atualiza da
apendice texto da Constitul

o apendice e 8L onastity Q
Foederal de 1988, com as Emendas
Corstitucionals até aden. 107, de 2.7.2020)

e Como Surgiram?

e Por qué sao
importantes?

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 35. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2020.



Uma Constituicao € o estatuto juridico de uma
nacao, é a consolidacao formal do Estado

A Constituicao, do ponto de vista material, € o
conjunto de normas pertinentes a organizacao do
poder, a distribuicao da competéncia, ao exercicio
da autoridade, a forma de governo, aos direitos da
pessoa humana, tanto individuais como sociais

E o conjunto de normas juridicas que cria o Estado,
organizando os seus elementos constitutivos
(povo, territorio, governo, soberania e finalidade),
perfazendo sua lei fundamental

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 23. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2015.



e Como Surgiram? e Buscavam assegurar:

e Contexto: e Limitacao do Poder
lluminismo e Monarquico e

ascensao da consolidacao do

bL,JFgUESIa parlamentarismo
o Séculos XVIl e XVIII — inglés

Estado Liberal

_ Inglaterra (Bill of e Positivagao de direitos

Rights 1689) individuais classicos e
— Franca (Declaragdo garantias para

Universal dos salvaguardar os

ggilitdoas d‘;‘(’))Homem © individuos contra o

arbitrio do Estado



e Falar em constitucionalismo € falar na
indispensabilidade de normas juridicas na busca pela
limitacao de poder e organizacao de um Estado

— O constitucionalismo moderno surgiu em um contexto de
desembaraco e ruptura com o Antigo Regime, quando o
homem era refém de um superior absoluto por
argumentos de carater teologicos

— Assim os movimentos pela derrubada dos regimes
absolutistas na Europa, eram movimentos
constitucionalistas

— A ideologia constitucionalista € um dos principais pilares
de sustentacao dos regimes politicos contemporaneos



Bill of Rights (Declaracao de Direitos)
— Inglaterra 1689 .

e Uma das primeiras tentativas de
limitar o poder do monarca e

estabelecer os direitos do TLE
Parlamento e dos cidad&os ENCIISH

e |naugurou garantias povo inglés, BIL T OF
incluindo o direito de peticdo, de RIGHTS
ter um julgamento justo e a (1689)
liberdade de expressao no VARIOUS AUTHORS
Parlamento =0 R s

https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/74887/mod_resource/content/1/Declara%C3%A7%C3%A30%20de%20Direitos%201689%20-
%20Bill%200f%20Rights.pdf




Os Lords espirituais e temporais e 0s
membros da Camara dos Comuns
declaram, desde logo, o seguinte:

1. Que é ilegal a faculdade que se atribui
a autoridade real para suspender as leis
Oou seu cumprimento.

4. Que é ilegal toda cobranca de
impostos para a Coroa sem 0 concurso
do Parlamento, sob pretexto de
prerrogativa, ou em época e modo
diferentes dos designados por ele
proprio.

5. Que os suditos tem direitos de
apresentar peticoes ao Rei, sendo ilegais
as prisoes vexacoes de qualquer espécie
gue sofram por esta causa.

NTHE
ENGLISH
BIIL L OF
RUGH 'S

(1689)

VARIOUS AUTHORS

TRECHOS
SELECIONADOS




6. Que o ato de levantar e manter
dentro do pais um exército em
tempo de paz é contrario a lei, se
nao proceder autorizacao do
Parlamento.

8. Que devem ser livres as eleicdes
dos membros do Parlamento.

10. Que nao se exigirao fiancas
exorbitantes, impostos excessivos,
nem se imporao penas demasiado
deveras.

13. Que é indispensavel convocar
com frequéncia os Parlamentos
para satisfazer os agravos, assim
como para corrigir, afirmar e
conservar as leis.

THE
ENGLISH
BIULL OF
RUGH 'S

(1689)

VARIOUS AUTHORS

TRECHOS
SELECIONADOS




Declaracao dos
ireitos do

PRE AMBULE £ VIL

5 J ; NUL homme ne peut étre accusé arceté ni
WLES repreésantans du peuple Francois constitués

en assemblée nationale. considérant que lignorance,
¥ 1oubli ou le mépris des droits de Thomme sont les seules
g causes des malheurs publics etdela ndes gouvernemens
ont résolu dexposer dans une déclaration solemnelle, les droits
¥ paturefs inalienables et sacres de Thomme . afin
| zalloni. constamment présente a tous les membres du corps
sacial, Jeur rappelle sans cesse leurs droits et leurs devoirs
[ afin que les actes du pouvoir legislatf et ceux. du pouvoir exe.

détenu que dans les cas déterminés pari loi, or
selon les formes quellea prescrites, cenx qui
tent, expédient, exécutent ou font exéeuter des ordres ar.
bitraires, dofvent étre punis; mais tout citoyen appeléou s:
en vertude |3 lot, doit obéir a Tinstant, il se rend coupable
i par ln. re'suurtct, VIIL
'LA loi ne doit établir que des peines scrictement et evidem=

| ment nécessaire, et nul ne'peut éire puni quien verru dine

Homem e do

Cidadao

ctibf, pouvant étre a chaque instant compares avec lIe but ‘,:',’: loi établig/et promulguée antérierement au délit,er légale -
| W de toure Insctution politique, en sotent plus respectés; afin gtie ¥ ment appliquée .

LB 1o g reclamations des citoyens, fondées desormais sur des princ |
4 pes simples ef mcontestables, tournent toujours au maintien
 de la constitution et du Bonheun de tous.

i ' EN conséquence, lassemblée nationale recannoit et declare |
BB o presence et sous Tes auspices de 1Eice supréme les droits

| suivans de Thomme et du citoyen .

! ARTICLE, PREMIER . 5

LES hommes naissent et demeurent libres et €gaux en

droits:les distinetions sociales ne peuvent étre fondees que sur

futilicd commune.

1 Ll des

LEbut de touté association politique est la conservation des droits
" [naturels et inprescripubles de fhomme;ces droits sontla liberté,
! 1a propriete. Ta sureté. et la résistance a Yoppression.

LE principe de toute souveraineté réside essentiellement dans
1a nation, nil corps, nul individu ne peut exercer dautorite
quinen émane expressement.

LA Jiherté consiste 2 pouvoir faire lout ce quine nuit pas d autrui

Ainsi lexercice des droits naturels de chaque homme,na de bor.

nes que celles qui assurent aux autres membres de la saciete

1a jouissance de ces memes droits; ces bornes ne peuvent
étre déterminées que par la loi
'LAlsi na le droit de defendre que les actions nuisibles a la
saciété, Tout ce qui n'est pas defendu par laloi ne peut étre |
empéche, et nul ne peut étre contraint & faire ce qu'elle nor.
donne pas. v
LAToi est lexpression de la volonte géneérale; tous les
citoyens ont droit de concourir personnellement, ou par
leurs représentans, d sa formation: elle doit étre la mé

pour tous, soit qu'elle pratege, soit qu'elle punisse, Tousles cito.

yens étant égaux a sesyeux, sont également admissibles a

toutes dignités, places et emplois publics, selon leur ca-

Paci(:’, et sans autres distinction que celles de leurs

vertus et de leurs talens

AUX REPRESENTANS DU PEUPLE FRANCOIS .o

été déclaré coupable, sl est jugé indispensable de Tarréter,
{' toute ”iumr Qui ne serait pas nécessaire pour sassurer de
§a persénne doit étre s_c‘veigmmt réprimee parlalot,

(i

| NUL ne doit étre inquie pour ses opinions, mémes rdisi e
euses pourvit que leur; manifestation ne trouble pas lordre

1 i
| LA libre communication des pensées et des opinions

i " Public €tabli par-1a Joi.

!" est un des droits les plus precieux de Yhornme; fout citoyen

¢ ;
h Qz peut donr parler écrire, imprimer Kbrement: saufa ré.
2

pondre de Iabus de cette liberté dans Jes cas déterminés
3 parlaloi. 1 |
LA garantie des droits de I'homme et du citoyen nécessite
une force publique; cette force est done insiituce pour Javans
E\i tage de tous, et non pour Iutilite particuliere de ceux a qui
;) elle est confiece
L& Pour Yentretien dela force publique, et pour les dépenses
‘% dadministration, une contribution commiuine ¢stindispen -
sable; elle doit éire également répartie entre les citoyens en
raison de leurs facultées

LEScitoyens ont le droit de constater Par eux meéme ou
parleurs représentans, la nécessité dela contribution pub.

lique, delaconsentir librement, den suivre Temploi,et den

determiner la quotits, lassiette, le recotivrement et la. durée.

LA société ale droit de demander comipte a tout agent
public de son administration.
TOUTE société, dans laquelle 1a garantie des droits n'est
pas assuree, ni les séparation des pouvoirs déterminde,
na point de constitution

LES proprietés écans
peut en étre prive, si cenest lorsque la nécessité publique,

légalement constatée, lexige evidemment, et sous la condi.
tion dune juste et;prealable indemnite

it TOUT homme étant présumé innocent jusquid cequil ait L4



REVOLUCAO FRANCESA E A ASCENSAO DO
LIBERALISMO

e A revolucao francesa € um marco historico de alta relevancia
na evolucao do direito constitucional no mundo.

e (O constitucionalismo ganha entorno a partir do momento em
gue grupos sociais passam a contar com mecanismos de
limitacao do exercicio do poder politico e, este ocorrido
revolucionario, foi crucial para a queda da monarquia
absolutista, dando inicio a um novo Estado, moldado pela
declaracao dos direitos do homem e do cidadao, que rompe
por completo o antigo regime, dando ensejo a uma nova era

democratica mediante a promulgacao da constituicao de
1791

Disponivel em:
https://eds.b.ebscohost.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=1&sid=bd693ec6-
e195-49ea-aa8c-04f3a06bb5fa%40sessionmgr102. Acesso em 09 mar; 2021.




Revolucao
Francesa

Eugene Delacroix : La liberté guidant le peuple




Exécution de Marie-Antoinette, Musée de la Révolution Francaise
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DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO

CIDADAO DE 1789 (trechos selecionados)

A ASSEMBLEIA NACIONAL reconhece e declara, na

presenca e sob os auspicios do Ser Supremo, os

seguintes direitos do Homem e do Cidadao:

e Artigo 12- Os homens nascem e sao livres e iguais em
direitos. As distincdes sociais s6 podem fundar-se na
utilidade comum.

e Artigo 22- O fim de toda a associacao politica é a
conservacao dos direitos naturais e imprescritiveis
do homem. Esses Direitos sao a liberdade. a
propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao.



Artigo 42- A liberdade consiste em poder fazer tudo aquilo
qgue nao prejudigue outrem: assim, o exercicio dos direitos
naturais de cada homem nao tem por limites senao os que
asseguram aos outros membros da sociedade o gozo dos
mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser
determinados pela Lei.

Artigo 62- A Lei é a expressao da vontade geral. Todos os
cidadaos tém o direito de concorrer, pessoalmente ou atravées
dos seus representantes, para a sua formacao. (...).

Artigo 72- Ninguém pode ser acusado, preso ou detido senao
nos casos determinados pela Lei e de acordo com as formas
por esta prescritas (...).

Artigo 92- Todo o acusado se presume inocente até ser
declarado culpado e, se se julgar indispensavel prendé- lo,
todo o rigor nao necessario a guarda da sua pessoa, devera
ser severamente reprimido pela Lei.



e O constitucionalismo no inicio do século
XXI

e O Estado moderno se consolida, ao longo do
seculo XIX, sob a forma de Estado de direito.

— A nocao de democracia somente viria a
desenvolver-se e aprofundar mais adiante,
guando se incorporam a discussao ideias como
fonte legitima do poder e representacao politica.



Apenas quando ja se avancava no século XX é que
seriam completados os termos da complexa
equacao que traz como resultado o Estado
democratico de direito:

— quem decide (fonte do poder),
— como decide (procedimento adequado) e

— 0 que pode e nao pode ser decidido (conteudo
das obrigacdes negativas e positivas dos orgaos de
poder).



e Na Constituicao Federal de 1988, as clausulas
pétreas estao previstas no artigo 60, §49, que
determina os limites ao poder de reforma
constitucional.

— A forma federativa de Estado: garante a organizacao do
Brasil como uma federacao (Unido, estados, municipios e
DF).

— O voto direto, secreto, universal e periodico: preserva o
regime democratico eleitoral.

— A separacao dos Poderes: assegura a independéncia e
harmonia entre Legislativo, Executivo e Judiciario.

— Os direitos e garantias individuais: — protege o nucleo
essencial dos direitos fundamentais (ex.: vida, liberdade,
igualdade, propriedade...).



e Democracia, € possivel considera-la em uma
dimensao predominantemente formal, que
inclui a ideia de governo da maioria e de
respeito aos direitos individuais,
frequentemente referidos como liberdades
publicas — como as liberdades de expressao,
de associacao e de locomocao...

e A democracia em sentido material, contudo,
que da alma ao Estado constitucional de
direito, e, mais do que o governo da maioria,
0 governo para todos...



e |sso inclui nao apenas as minorias — raciais,
religiosas, culturais —, mas também os grupos de
menor expressao politica, ainda que nao
minoritarios, como as mulheres e, em muitos paises,
0s pobres em geral.

e Para a realizacao da democracia nessa dimensao
mais profunda, impoe-se ao Estado nao apenas o
respeito aos direitos individuais, mas igualmente a
promocao de outros direitos fundamentais, de
conteudo social, necessarios ao estabelecimento de
patamares minimos de igualdade material, sem a
qual ndo existe vida digna nem é possivel o desfrute
efetivo da liberdade.






Muito Obrigado!
Prof. Dr. Irineu Barreto
Direito FMU

I @ I @profirineubarreto

PROFIRINEUBARRETO
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